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Hintergrund: veranderter Blick auf Stadt und Gesundheit

» Ursprungliches Ziel von Stadtgesundheit: Gesundheitsgefahren abwehren, Gesund-
heitsrisiken minimieren - moglichst unbedenkliche Lebensbedingungen schaffen

* Gesundheitsschutz-Selbstverstandnis leitend in stadtischen Verwaltungs- und

Planungsverfahren = Offentlicher Gesundheitsdienst (OGD) / Gesundheitsamter als
Gesundheitsaufsichtsbehorde ein Akteur unter vielen

. . LOBALES 6K°SYST5,,,
zudem seit zwei Jahrzehnten

JURLICHE yp,

Neues Paradigma: + Starkung gesundheitsforderl. Lebensbedingungen

Ziel: Lebensqualitat (inkl. Gesundheit) und gesundheitliche Chancen-
gleichheit der Bevolkerung mehren, Umweltungerechtigkeit abbauen

+ ,Gesunde Kommune® als Leitbild - Settingansatz

Klimg

die Gesundheit

und Wohlbefinden
Blick auf gesundheitliche Ressourcen und spezifische Bedarfe ST

bestimmen

unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen im ,Setting Kommune®

» Forderung Integrierter kommunaler Praventionsprogramme - Praventionsgesetz

» Strategische Planung und MalRnahmensteuerung fur mehr Gesundheit in der
Kommune als Mittel der Daseinsvorsorge u.a. in kommunaler Selbstverwaltung!?

Folie 2 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen
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Aufgabe des LZG.NRW: Unterstutzung und Beratung der Kommunen bei
der Entwicklung und Durchfuhrung gesundheitsorientierter Planungen, d.h.

. Bedarfs- und Anlass-gesteuerte Planungsvorhaben, die aus dem OGD
heraus entwickelt werden

* Ubergreifende kommunale Planungen, in denen Gesundheitsbelange
berucksichtigt werden sollen

Gesetz uber den offentlichen Gesundheitsdienst des Landes Nordrhein-Westfalen
(OGDG NRW) vom 25. November 1997

§ 8: Mitwirkung an Planungen
Die vom Kreis oder von der kreisfreien Stadt abzugebenden Stellungnahmen zu
Planungs- und Genehmigungsverfahren werden unter Beteiligung der unteren
Gesundheitsbehbrde erstellt, wenn gesundheitliche Belange der Bevolkerung
beriihrt werden, um Feststellungen zur gesundheitlichen Vertraglichkeit des
Vorhabens zu treffen.

Folie 3 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
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Mdglicher Beitrag des Offentlichen Gesundheitsdienstes im
kommunalen Steuerungs- und Planungszyklus

4585
: 8,
< Evaluation / G’/O/),O%@/]
&8 Bewertung O
6\0 ef/(//;
o ,
Yy / Y
C
MaBBnahmen- Bedﬁrfs-
umsetzung bestimmung

S

Strategieformulierung
& MaRnahmenplanung

Fachplan Gesundheit

) Entwurf des LZG.NRW, angelehnt am ,Public Health Action Cycle (PHAC)*
Siehe auch: https://www.lzg.nrw.de/versorgung/ges plan/

Folie 4 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
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Fachplan Gesundheit in NRW - Ziele, Aufgaben und Potenziale

= Darstellung Aufgaben- und Leistungsspektrum des Gesundheitssektors

= aktuelle und prospektive (raumliche) Darstellung von
- gesundheitsbezogenen Anliegen,
- sozialraumlichen Besonderheiten,
—> quartiersbezogenen Handlungsbedarfen

= langfristige Strategieentwicklung & Malnahmenplanung

= angemessene ,Mitwirkung an Planungen®

= Vorbereitung konsensgetragener, verbindlicher gesundheits- sl LA
bezogener Entscheidungen - integriertes Planungshandeln

= Konsolidierung und Erweiterung von kommunaler GBE sowie kommunalen
Gesundheitskonferenzen in ihnrem Aufgabenspektrum und Wirkbereich

= Sensibilisierung fur Gesundheitsbezuge in der Planung und nachhaltige
Implementierung im kommunalpolitischen Raum - Allianzbildung

Siehe auch: https://www.lzg.nrw.de/versorgung/ges plan/fachplan gesundheit/index.html

Folie 5 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
am 16.10.2019 in der Akademie des Sports in Hannover
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Aufbereitung von gesundheitlichen Darstellung der gesundheitlichen
Belangen (Fachbeitrag) Lage (Gesundheitsbericht)
- Verwaltung - - c e e e e e e - = = |
Planerische Komponente : Gesundheitsberichterstattung :
<—>
« Raumanalyse 1« Datensammlung .
« Zieloperationalisierung 1« Datenbereitstellung I
« Handlungskonzept : « Bedarfsanalyse :
Sozial-, Umwelt-und
=TT T T T T T~ Infrastrukturdaten
e ~_
! Untere Gesundheitsbehorde
Externe Andere* < _ e
Akteure -

. . . I
: Kooperation mit der kommunalen Gesundheitskonferenz
e Allianzenbildung |
| oy
I « Gesundheitsziele ' Relit
' - Politische Umsetzung I

.___j bestehende Strukturen / Instrumente in der Unteren Gesundheitsbehérde (uGB)

verandert n.

aus uGB-Sicht neue bzw. zu integrierende Strukturen / Instrumente SeiEEr Al [ Bk
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Fachplan Gesundheit in NRW - Entwicklungsschritte

Erste Pilotphase (2010)
o Drei teiinehmende Kommunen (Bielefeld, Solingen, Unna)
o Thematische, quartiersbezogene und strukturbildende Ansatze

Publikation: Vorarbeiten zum lokalen Fachplan Gesundheit (2011)
o Theoretische Grundlagen (auch: Fachplanungen anderer Sektoren)
o Dokumentation der ersten Pilotphase

Fiktionale Berichte: Fachplane Gesundheit des Kreises
Gesundbrunnen und der Stadt Healthhausen (2012)

Zweite Pilotphase / Erprobungsphase (2013-2014)

o Zwei teilnehmende Kommunen
(StadteRegion Aachen, Kreis Unna)

o Einstieg in die Fachplankonzeption und -umsetzung e | W

Folie 7 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
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Fachplan Gesundheit — Erprobungsphase:
StadteRegion Aachen

Gruppe ,,Allgemeines®:

 Bildungsindex
* TV im Zimmer
 TV-Konsum

« Kindergartendauer
« Ubergewicht/ Adipositas
* Erhohter Untersuchungs-

aufwand

Weitere Gruppen:
» Sprache

* Motorik/kognitive
Fahigkeiten

* Vorsorge

Folie 8
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Fachplan Gesundheit StadteRegion Aachen:
Kindergesundheit

Sozialraumbezug

Auswertung der Schuleingangsuntersuchungen
der Jahre 2010 bis 2013 (4 Geburtsjahrgange),
bezogen auf definierte Lebensraume

Bewertung der Lebensraume nach
Rangreihenfolge der ausgewerteten Variabeln
(Darstellung = gleiche Anzahl)

Legende

Bewertung Allgemeines: Summe aller Range (6 Variablen)
23,0000 - 139.0000

[ 139.0000 - 221.6667

Il 221.6667 - 341.5000

chen, Gesundhatsamt, ] 1 2 3 4 5 km
der Schuleingangauintersichuagen

Fachplan Gesundheit: Kommunenbezug

Auswertung der Zahnarztlichen Reihenuntersuchungen 2013,
Daten des Zahndrztlichen Dienstes des Gesundheitsamtes

Legende
Kinder mit behandlungsbediirftigen Zahnen in % (N=29.632)
[ 4.6967 - 5.0000
[ 5.0000 - 10.0000
] 10.0000 - 15.0000
[ 15.0000 - 20.0000
I 20.0000 - 25.0000
Il 25.0000 - 25.7552

chweiler
17.76 Prozent]

Simmerath
11.03 Prozent=

6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen
am 16.10.2019 in der Akademie des Sports in Hannover
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Fachplan Gesundheit — Erprobungsphase: Nordrhein Westaten w@
StadteRegion Aachen

)

SOZIal raumbezug Fachplan Gesundheit StidteRegion Aachen: Fachplan Gesundheit: Kommunenbezug

Kindergesundhelt Auswertung der Zahnarztlichen Reihenuntersuchungen 2013,
Daten des Zahndrztlichen Dienstes des Gesundheitsamtes

Auswertung der Schuleingangsuntersuchungen L n
der Jahre 2010 bis 2013 (4 Geburtsjahrgdnge), egende
bezogen auf definierte Lebensraume Kinder mit behandlungsbediirftigen Z&hnen in % (N=29.632)

Bewertung der Lebensraume nach [ 4.6967 - 5.0000
Rangreihenfolge der ausgewerteten Variabeln (] 5.0000 - 10.0000
[ 10.0000 - 15.0000
[ 15.0000 - 20.0000
I 20.0000 - 25.0000
I 25.0000 - 25.7552

(Darstellung = gleiche Anzahl)

Erkenntnisse:

Folie 9

Integration von kleinraumig verfugbaren Daten der Schuleingangsuntersuchung,
zahnarztlichen Reihenuntersuchung und Sozialraumanalyse zur Bedarfsermittlung

Integration der GIS-Technologie und diverser anderer Methodiken in die
Arbeitsprozesse des Gesundheitsamtes der StadteRegion Aachen

optimiertes Qualitats- und Wissensmanagement im Gesundheitsamt

-g-ar

optimierte Ma3nahmensteuerung
Bedarfsorientierung der abgeleiteten MalRnahmenvorschlage
effizienterer Ressourceneinsatz

6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
am 16.10.2019 in der Akademie des Sports in Hannover
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Fachplan Gesundheit — Erfahrungen / Folgerungen im Uberblick

« Erweiterung des Erfahrungsspektrums zur Umsetzung des
Fachplankonzepts im Hinblick auf
«  Kommunales Gestaltungspotenzial

* Mehrwert integrierter Verfahrensweisen im kommunalen
Verwaltungs- und Planungshandeln

» Differenzierte Betrachtung unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen

« Beitrag zur nachhaltigen Etablierung eines gesundheitsforderlichen
Settings Kommune - Health in All Policies

« Aber auch:
* Rechtlich-administrative, disziplinare und ressourcenbezogene Grenzen
« Datenverfugbarkeit in vielen Bereichen ,mit Luft nach oben®
* Risiko fehlender Verbindlichkeit > Ratsbeschluss sehr hilfreich!
 Initiilerung ressourcenneutral kaum zu realisieren

» Begleitung weiterer Erprobungen - auch im Zuge der Umsetzung
integrierter kommunaler Praventionsprogramme!

Folie 10 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
am 16.10.2019 in der Akademie des Sports in Hannover
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Fachplan(ung) Gesundheit — aktueller Stand

« Erprobung in Baden-Wurttemberg mit 6 Pilotkommunen (2015-2017)
« Vor allem partizipative Vorhaben im Bereich der Gesundheitsforderung
« Erfahrungen vergleichbar denen in NRW trotz grolerer Anschubfinanzierung

« Fachplan Gesundheit in Bochum
» Ratsbeschluss zur Aufstellung bereits im Jahr 2014
« Zunachst Konzentration auf Stadtentwicklungsvorhaben ,Gesundes Wattenscheid®

«  Seit 2019 Ausweitung auf das gesamte Stadtgebiet im Schulterschluss mit
integrierter Sozialplanung

» Fachplan Gesundheit in Bielefeld
« Ebenfalls an Stadterneuerungsvorhaben (Soziale Stadt) angelegt (Baumheide)
* Aufstellung im Rahmen eines integrierten Praventionsprogrammes (2019-2021)

» Aber: zarte Frichte mit weiter Entfernung von der ,Serienreife”

» Gibt es andere Instrumente?

Folie 11 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
am 16.10.2019 in der Akademie des Sports in Hannover
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Healthy Urban

Leitfaden Gesunde Stadt — Idee und Zielsetzung Development Checkiist

A guide for health servi
ices when commenti
on developmen 1t policies, plans and propa!szg

= Ubersetzung der Healthy Urban Development Checklist
aus Australien und Anpassung an NRW-Kontext

= Unterstutzung/Starkung der bereichsubergreifenden
Zusammenarbeit in der kommunalen Verwaltung

= Leitende Prinzipien: Gerechtigkeit, fruhzeitige Beteiligung,
Netzwerkarbeit und Kooperation

= Sensibilisierung fur Gesundheitsbezuge in der Planung
= Einsatz u.a. bei Planungs- und Entwicklungsvorhaben
= Aufzeigen gesundheitsforderlicher und -abtraglicher Aspekte

= Strukturierung und inhaltliche Anreicherung von Stellung-
nahmen des OGD zu gesundheitlichen Belangen

= aber auch: Identifizierung gesundheitspolitischer

!

GeStaltungsmog“Chkelten (lnkl Marsnahmen)' Leitfaden Gesunde Stadt.
Hinweise fur Stellungnahmen zur Stadtentwicklung
= systematisiertes Instrument flir gesundheitsforderliche “Ff?,"_@"‘oifi”f"f'w“"C“””““”t“’e“ —
Stadt- bzw. Kommunalentwicklung L2 %5

Siehe auch: Rlim
https://www.lzg.nrw.de/versorgung/ges plan/gesunde stadt/index.html bl

Folie 12 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
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Inhaltlich orientierte Kapitel (Abschnitt B)

Folie 13
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Mobilitat und ErschlieRungsqualitat Aufbau der Kapitel

Gesunde Arbeitsverhaltnisse "
Umwelt und Gesundheit -
Offentliche Freirdume

Korperliche Aktivitat

Wohnverhaltnisse 2
Soziale Infrastruktur "
Sozialer Zusammenhalt und Integration
Sicherheit und Schutz

Zugang zu gesunden Lebensmitteln

Gesundheitliche Versorgung hier nicht enthalten!

6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen
am 16.10.2019 in der Akademie des Sports in Hannover

Einfuhrung

Zentrale Erkenntnisse und
gangige Praxis
WeiterfUhrende Literatur /
Informationsquellen

3-5 Schlusselfragen
Detaillierter Fragenkatalog

Dr. Thomas ClaBen



Schlusselfragen und Fragenkatalog

Pro inhaltlichem Kapitel
Schlusselfragen

(Beispiel Offentliche Freiraume)
Inwieweit kann das Projekt ...

(OF1) den Zugang zu Griin- und
Naturraumen gewahrleisten?

Allgemeine Detailfragen

Stadtebauliche Detailfragen

Folie 14

Landeszentrum Gesundheit
Nordrhein-Westfalen

Code

Frage

OF11

Wird in dem Projekt der Zugang zu Grin- oder Naturrdumen grundsatzlich bedacht?

OF1.2

Hat die zukiinftige Bevolkerung Zugang zu Griin- oder Naturraumen innerhalb ihrer unmit-
telbaren Wohnumgebung?

OF1.3

Sind die demografischen Prognosen beziiglich der BevélkerungsgroBe und deren Nachfrage
nach ¢ffentlichen Raumen berticksichtigt worden? Sind die Moglichkeiten einer tiberregio-
nalen Nutzung, bestehende Defizite oder Potenziale der Umgebung und der Entwick-
lungskontext (z. B. Stadterneuerung, Neubaugebiet usw.) beachtet worden?

OF14

Sind Griin- und Naturrdume, wie z. B. Parks, Felder und Wiesen, Walder und Feuchtgebiete,
von dort aus gut zu erreichen, wo der GroBteil der Bevoélkerung lebt?

OF 15

Ist der GrofB3teil der Wohnungen in einer zumutbaren Distanz (Orientierungswert ca. 500 m)
von einem Park, Spielplatz oder anderen Formen offentlicher Freiraume entfernt?

Hinweis: Die Qualitat der Stadtgestaltung kann Einfluss auf die Entfernungen haben, die
Menschen bereit sind, zu ihrem Ziel zurlickzulegen. Eine unzureichende Gestaltung kann
Menschen davon abhalten, selbst kurze Distanzen zu FuB zu bewéltigen.

OF 16

Wird bei Neuplanungen von Griin- oder Naturrdumen der Erhalt oder eine Verbesserung des
Zugangs bedacht?

Stadtebau

OF 17

Sind die éffentlichen Freirdume an FuB- und Radwege und an Verkehrsnetze des OPNV
angebunden?

OF1.8

Sind an zentralen éffentlichen Raumen Bus- oder Bahnhaltestellen in einer angemessenen,
fuBlaufigen Entfernung vorhanden? (400-500 m oder bis zu 800-1000 m bei Bahnhofen)

OF19

Kann die Bevolkerung groBerer Wohnsiedlungen, inkl. ihrer Kinder, einen éffentlichen Park,
Spielplatz oder Naturraum zu FuB oder mit dem Fahrrad erreichen?

6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
am 16.10.2019 in der Akademie des Sports in Hannover




Schlusselfragen und
Fragenkatalog

Beispiel:

Sozialer Zusammenhalt
und Integration

(Zl 1) Inwieweit fordert das
Projekt die ...

Folie 15

Zl1:

Landeszentrum Gesundheit
Nordrhein-Westfalen

Schaffung von Umgebungen, die die soziale Interaktion und
Verbindung zwischen den Menschen fordern

Frage

2111

Unterstitzt das Projekt die Etablierung von gemeinschaftlich nutzbaren Einrichtungen oder
Treffpunkten, die ein Gemeinschaftsgefihl férdem (z. B. gemeinsamer Standort fir Einzel-
handel und kommerzielle, kommunale und gemeinschaftliche Nutzungen)?

2112

Urterstitzt das Projekt die Etablierung kleinrdumiger Machbarschaften, die soziale Inter-
aktion und lokale Identitat fordem?

Z11.3

Bestehen Regelungen fir die rechtzeitige Beretstellung von zentralen gemeinschaftlichen

Einrichtungen, die soziale Netzwerke bildeound Anpebote ynterstitzen wie 2um Beispiel ein

Gemeindezentrum und eine Grundschulef? (siehe Kaptel 13  Soziale Infrastruktur™)

ZlL4

Wird das Projekt Veranstaltungsorte fir gemeinschaftliche und kulturelle Events und Akti-
vitaten bereit ; ; ¥ it dffentlichen Verkehrsmitteln

erreichbar sing? (siehe Kapitel 13 ,Soziale Infrastruktur”™)

2115

Sind attraktive Platze geplant, an denen Menschen sich begegnen, tretfen und versarmmeln

kinnge-adesum Belisoielin Dok mit Solaloldioan oder Grillpl3tzen, Geschaftsbereichen und
Caféd? (siehe Kapitel 10 Offentliche Freirdume")

Z116

Sind Geschiftsbereiche so gestaltet und platziert, dass soziale Interaktion und nachbar-
schaftliche Aktivitdten geftrdert werden?

ZILT

Grdert dae Proje durch dis COyarbieregact o ooy die IR aln htioen glend

Ful gehen? (Siehe Kapitel 11 Kérperiche Aktivitit” und Kapitel 7 _Mobilit3t und Erschlie-
Fungsgualitat™)

ZIL8

Sind Ressourcen fir Quartiersentwicklungsstrategien bereitgestellt, die gemeinschaftliche

onen bei der Entstebung helfen?

Stidtebau

Z119

Sind bei griBeren Wohnbebauungen gemeinschaftlich nutzbare Fliachen vorgesehen?

Z11.10

Unterstitzt das Projekt lokale Arbeitsplatzm

ichkeiten, so dasses Menschen erm

Jaesunde Arbeitsverhdltnisse” )

Aktivitaten und Events initiieren sowie Selbsthilfegruppen und gemeinschaftlichen Organisati-

wird, in der Nahe threr Wohnorte zu arbeiten und Pendelzeiten zu minimieren? (siehe Kapitel 8



Anhang 1: Zusammenfassung der Fragenkataloge

Landeszentrum Gesundheit

Nordrhein-Westfalen

Kapitelnummer/ Gesundheitsford ernde MaBnahmen, die Gesundheit nicht Zu beachtende Empfehlungen/
Gesundheitsmerkmale MaBnahmen fordern Aspekte Anregungen
7. Mobilitdt und

ErschlieBungsqualitit

8. Gesunde Arbeits-
verhétnisse

9. Umwelt und
Gesundheit

10. Offentliche
FreirSume

Folie 16
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Ausblick

>

Fachplanung Gesundheit allein nicht Mittel der Wah!!

Zustandigkeiten fur ,Gesundheitsorientierte Planung® in der Kommune, aber
auch innerhalb des OGD z.T. unklar = Selbstverstandnis versus Erwartungen

,Gesundheitsorientierte Planung” besitzt weiterhin Optimierungspotenzial

Bedeutsamkeit integrierter Ansatze flr nachhaltige und gesundheitsforderliche
Kommunalentwicklung inzwischen erkannt - Health in all Policies?

Weitere Sensibilisierung und Qualifizierung u.a. im kommunalpolitischen Raum
erforderlich - aber wie?

Kommunale Erprobung an Realbeispielen

Aber: Ohne Commitment der politischen Akteure
geht (fast) nichts...

AG Gesundheitsorientierte Planung des OGD
in NRW (seit Dez. 2017)

Schutzenhilfe aus unterschiedlicher Richtung...

Folie 17 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen

am 16.10.2019 in der Akademie des Sports in Hannover
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Ausblick

» Nationale Stadtentwicklungspolitik:
= Roundtable Gesundheit ...
=  Umweltgerechtigkeit in der
Sozialen Stadt
=  Zukunft Stadtgrun...
= Masterplan Stadtnatur

» Erprobung weiterer Instrumente
= Place Standard Tool
=  Kontextcheck

» Check der Sustainable Development
Goals (SDGs) aus Sicht der
Weltgesundheitsorganisation

© World Health Organization 2016:
HEALTH IN THE SDG ERA

Folie 18 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen Dr. Thomas ClaBen
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

(_ Agentur |

fiir Arbeit
Finanzamt & I\ )

| Kreishaus R

Vorarbeiten zum lokalen Fachplan Gesundheit. Fachplan Gesundheit des Kreises Gesundbrunnen.

LIGA . Praxis 9 Fiktionaler Bericht.

Kontakt: e W

Dr. Thomas ClalRen (Dipl.-Geogr.)

LZG.NRW — Landeszentrum Gesundheit NRW

Fachgruppe Grundsatzfragen, Internationale Zusammenarbeit
Fachgruppe Pravention & Gesundheitsforderung

Gesundheitscampus 10, 44801 Bochum

Tel.: 0234-91535-3202
thomas.classen@Izqg.nrw.de
www.lzg.nrw.de

Folie 19 6. Jahrestagung der Gesundheitsregionen Niedersachsen
am 16.10.2019 in der Akademie des Sports in Hannover

Landeszentrum Gesundheit
Nordrhein-Westfalen w@
(o)

o g ge nrw e

Fachplan Ges it der Stadt Healt
Fiktionaler Bericht.

uuuuuuuuuuuuuuu

e g e

[P —

e

e
(."

Leitfaden Gesunde Stadt.
Hinweise fiir Stellungnahmen zur Stadtentwicklung

aus dem Offentlichen Gesundheitsdienst

SRS A S

ﬁﬁ“’.":‘l‘?ﬂ"ﬂ

w33, o o
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Welche Faktoren beeinflussen unsere
Gesundheit und Lebensqualitat?
Humanokologisches Modell
der Gesundheitsdeterminanten

\ OBALES 6K°5YSTEM
im urbanen Raum
(,,Health Map*)

Quelle: Barton & Grant (2006),
verandert n. Whitehead & Dahlgren (1991)

» ca. 80% der Faktoren werden
aullerhalb des Gesundheits-
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