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Gliederung

1. Ein allgemeines Krisenverstandnis
2. Spezifika heutiger Krisen
3. Krise als Gelegenheitsstruktur

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fur Bildung
und Forschung
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Krisendefinition

universitatfreiburg

serious threat to the basic structures or the
fundamental values and norms of a system,
which under time pressure and highly

uncertain circumstances necessitates making
vital decisions’

ROSENTHAL ET AL. 1989, zIT. NACH BOIN ET AL. 2018: 24
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Krisendefinition
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Entscheiden

unter Bedin
Bedrohung,

| Uberall nur Krisen

D

ngen von
ringlichkeit und Unsicherheit
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Expert*innen fur Krisen BRINKS & IBERT 2020

* pesitzen generisches Krisenmanagementwissen
(,Allgefahrenansatz®)

= kommen verstarkt vor in der ,Blaulichtfamilie®:
BOS — Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (z.B. Polizeien,

Feuerwehren, THW, Hilfsorganisationen, BBK)

= sind abgrenzbar von Expert*innen in Krisen, die Uber spezielles, in der Krise
bendtigtes Fachwissen verfugen (z.B. Virolog*innen) vet. srinks & isert 2020

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fir Bildung
und Forschung
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Krise als sozialer Prozess

VGL. BONSS 2021, Voss & LORENZ 2016

= Krisen finden immer im sozialen Raum statt: Menschen in verschiedensten
sozialen Strukturen sind betroffen und aktiv beteiligt

= niemand hat Draufsicht, Betelligte sind involviert, d.h. an eigene Perspektiven und
Handlungslogiken gebunden srinks & iserr 2021

» Krise wird zwischen den Beteiligten ,ausgehandelt”

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fir Bildung
und Forschung
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Entgrenzung

Entgrenzung, Kaskaden und Uberlappung als Merkmale heutiger Krisen:

= transboundary crisis” Ansei et aL. 2010
. ,,creeping CriSIS” Boin eT AL. 2021

= protracted CrisIS" Jasears 2021

= multiple Krise” kiauke 2021

= ,,global polycrisis“ HOMER-DIXON ET AL. 2022

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fir Bildung
und Forschung
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,Hydra“
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Krise uberall — Gesellschaft uberall

= Hydra“-Charakter. Entscheidungskaskaden durch wechselseitige Verschrankung von
Krisenmanagement (Kampf gegen die Hydra) und Nebenfolgen (durch die Bekampfung
ausgeloste Multiplizierung der Kdpfe)

= Auslésemoment liegt nicht unbedingt innerhalb einzelner Systeme — und wird auch nicht
alleine dort bearbeitet (Stichwort ,One Health®) veL. Isert & HarMSEN 2022

= globale Gesellschaft macht Krisen potentiell fur jeden und uberall ,erreichbar” veL. Beck 2007,

HARMSEN & IBERT 2023

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fir Bildung
und Forschung
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Zeitenwende — was heildt das?

= Ursprung des Krisenbegriffs ,liegt im griechischen Substantiv krisis, das Streit,
Urteil, Unterscheidung, Entscheidung oder Wendepunkt bedeutet” sres 2020: 425

radikale Zukunftsoffenheit
KORNBERGERET AL. 2019: 241

Alltag ist durch Erwartungen
vorstrukturiert

,Collapse of Sensemaking”
WEICK 1993
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Gelegenheiten

Krisen als Phasen ,,ohne Drehbuch® veL. kornseraer e7 AL 2019

qefahr § Gelegenhelt

(Ambiguitat)

—~>Raum fur Innovation, Lernen, ,neue Wege":
= technische und soziale Innovationen
= Veranderung/Neuschaffung von Institutionen

= Aufbau von Krisenmanagementkapazitaten

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fir Bildung
und Forschung
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Beispiel Pandemie

...Zunachst:
Herausforderungen

* Framing als ,Gesundheitskrise”: zunachst weniger Nutzung vorhandener
Krisenmanagementexpertise (Gesundheitsbehorden besitzen keinen
Schwerpunkt im Krisenmanagement)

= Schwierigkeiten der Koordination im foderalen System: dezentrale
Entscheidungsstruktur, Kommunen kommt grof3e Rolle im Krisenmanagement zu,
Schwierigkeit in der Umsetzung von Landesverordnungen

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fir Bildung
und Forschung
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Beispiel Pandemie

= Herausforderungen fir Kommunen — Einblick in Interviews (www.leginot.de):

LDann war in [elgener Stadt] das Autokino auf, in [Nachbarstadt] war es zu. Well der
Kollege da etwas anders das interpretiert hat. So, und das gab watirlich Arger, ne?*

Ordnungsamtsleiter®in

»Sehr zu unserer Frewde hat der Verordnungsgeber immer gerne am Frettagabenol etne
neue Corona-Veroronung versffentlicht mit Wirkung zum Folgetag, das hat aber
bedeutet, dass ich weine Krifte fitr das Wochenende auf den Stand bringen musste.

Polizeirevierleiter*in

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fur Bildung
und Forschung
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Beispiel Pandemie

Resilienzmomente:

= Aufbau und Starkung inter-organisationaler Zusammenarbeit
(,KKK —in Krisen Kopfe Kennen®)

= Aufbau von Krisenmanagementkapazitaten auch in Nicht-BOS
= Anregung eines neuen Krisenverstandnisses innerhalb BOS

= Forderung kreativer Momente: Entwicklung eigener Lésungen
= Karrierechancen
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Beispiel Pandemie ...und danach

= Resilienzmomente von Kommunen — Einblick in Interviews (www.leginot.de):

» I Corona wurde retngeschlittert. Da hatte vorher jeder von dew Virus schon gehbit,
aber Relner hatte bel wins so das Gefithl, dass es uns tatséichlich treffen Rinnte [...]

Jetzt L. milissen wir damit rechnen, dass es eventuell zu Stromaustiillen kommt, da
haben wir jetzt gesagt okay, haben wir alles. Also, teh glaube, da hat schown eln
Lernprozess stattgefunden, der auch hilft, tatsiichlich vordie Lage zu kommen.”

Mitarbeiter*in Hilfsorganisation
GEFORDERT VOM
% Bundesministerium
fur Bildung

und Forschung
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,Nach der Krise ist vor der Krise”

Nachbereitung Pravention und

Post- Prii-

und Lernen Vorbereitung
Krise Krise
Aufbau allgemeinen aleute
Krisenwissens: Ky
Krisenmanagementkreislauf rise
Bpndpsministerium
Bewaltigungsstrukturen *® il Forsaing
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Resumee

1. Ein allgemeines Krisenverstandnis:
Krisen als Entscheidungslagen unter Bedingungen von Bedrohung,
Dringlichkeit und Unsicherheit

2. Spezifika heutiger Krisen:
,2entgrenzung“/globale Erreichbarkeit, Entscheidungskaskaden

3. Krise als Gelegenheitsstruktur:
Krisen als Wendepunkte eroffnen immer auch Gelegenheiten flr
Veranderung und Lernen; auch Krisen selbst konnen zum Lerngegenstand

werden (Ausbau Krisenmanagement, Lernen in der Krise)
% Fﬂurnéiifjlrﬂligisterium

und Forschung
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Resumee

Uberall mur Krisew?

= ..elnerselts ja: Frequenz, Verbreitung und Intensitat nehmen zu (weil
Gesellschaft ,uberall” ist und Entscheidungen kaskadieren)

" awndererseits neln: inflationare Nutzung des Begriffs heif3t nicht, dass
,wirklich® uberall Krisen sind

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fur Bildung
und Forschung
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Tjorv&w Harmsen

Centre for Security and Society (CSS), Universitat Freiburg
tjorven.harmsen@css.uni-freiburg.de

Weiteres zum aktuellen Forschungsprojekt: www.leginot.de
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