Forum 6// Gemeinsam planen, steuern und umsetzen! Gestaltung
ressortubergreifender Arbeit und kommunaler Netzwerke

Kommunale Netzwerksteuerung auf sehr
komplexen Pfaden:
Was Kommunen brauchen

Hannover, 12. November 2024
2. Bundeskongress Praventionsketten

Prof. Dr. Carmen Hack

Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften

Fachhochschule Kiel

%



Agenda

I. Kinderarmut

II. Kommune als Hoffnungstragerin ersten Ranges

III. Was Kommunen brauchen ... und wahrscheinlich noch viel mehr
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I. Kinderarmut
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Kinderarmut

Wir haben kein Erkenntnis- sondern ein Umsetzungsproblem!
= AusmaB und die Komplexitat der Kinderarmut gut dokumentiert und verstanden

= Forschungen und Studien liefern detaillierte Einblicke in die Ursachen, Bedingungen
und langfristigen Auswirkungen von Armut auf Kinder (u.a. Deutsches
Kinderhilfswerk 2023; Holz/Richter-Kornweitz 2010)

- breites Verstandnis und Erkenntnisse dariber, wie Kinderarmut das Wohlbefinden
und die Entwicklung von Kindern beeinflusst

- zahlreiche Strategien und MaBnahmen entwickelt, um Kinderarmut zu bekampfen,

- erhebliche Herausforderung in der effektiven Umsetzung dieser MaBnahmen
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Kinderarmut

= Leuchtturm-Projekte - , Projektitis™ und Parallelstrukturen

= Legislaturperiodenabhangig und nicht nachhaltig

= Wir reden Uber ..., nicht mit... - fehlende bzw. mangelhafte Partizipation
= Vom Kind aus gedacht?

= Wahrnehmung von Armut?

= Ungleiches ungleich behandelt? Oder eher GieBkannenprinzip?

= Kommt die Hilfe tatsachlich da an, wo sie soll - namlich bei den Kindern,
Jugendlichen und Familien?
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Kinderarmut

Begrindungszusammenhange fur Umsetzungsproblematiken u.a.:
= Umsetzungen durch Bund, Land und ortliche Ebene

= Ansatze: auf politischer Ebene, struktureller Ebene und direkt beim bzw. flr das
Individuum

= Viele Ansatze flr sich, nicht interdisziplinar und systemibergreifend
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II. Kommune - Hoffnungstragerin ersten
Ranges

Prof. Dr. Carmen Hack - 2. Bundeskongress Praventionsketten - 12.11.2024

chaften

Fachhochschule Kiel
Hochschule fiir Angewandte Wissens

%



Kommunale Netzwerke

Netzwerk

Varianzen in der Begriffsverwendung (alltagssprachlicher Gebrauch bis hin zu
bildungs- und sozialpolitischer Prominenz)

Begriffsverstandnisse:
> Netzwerk als theoretischer Ansatz
> Netzwerken als etablierte Form methodischen Handelns

> das Netzwerk als institutionelle und professionelle Handlungsebene

(vgl. Fischer & Kosellek 2013, S.11)
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Kommunale Netzwerke

Kooperation

Varianzen in der Begriffsverwendung (alltagssprachlicher Gebrauch bis hin zu
bildungs- und sozialpolitischer Prominenz)

Begriffsverstandnisse:
» Kooperation als Vertragsverhaltnis

» Kooperation als Einstellung
> Kooperation als Arbeitsteilung

» Kooperation als Strategie

(vgl. Ahlgrimm, Krey & Huber 2012, S.17ff)

Prof. Dr. Carmen Hack - 2. Bundeskongress Praventionsketten - 12.11.2024

Fachhochschule Kiel

Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften

%



Kommune - Ort sozialer Ausgangslage

Kommunales Mehrebenensystem

« Versaulung und Fragmentierung
nach Ressorts und
Hierarchieebenen

Normative Ebene

Kommunale Spitze, Rat,
Ausschiisse

Strategische Ebene
Amtsleitungen, Planung,
Koordinatoren,
Geschdftsfiihrungen

« Funktional getrennte
Teilaufgaben

Hierarchie

Operative Ebene
Freie Tréger, Einrichtungen,
Fachkriifte

« Segmentierte Organisation des
sozialen Dienstleistungssektors

Systeme

JI<indter(;ht{llr:cd Gesund-  Schule S.Sﬁziale ...durCh
Netzwerke und
Vernetzung
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Tradiertes — projektunabhangiges Klassifikationsmodell

kommunaler Kooperation und Vernetzung

Kommune

Selbstverstdndnis der kommunalen Spitze: Reprasentation,
Gesamtverantwortung
Kontexte: gesamte Kommune

Normative Ebene
Kommunale Spitze, Rat,
Ausschlisse

Kooperationskontext: Kommunalverwaltung, frTr-GffTr
Kennzeichen: Systemebene, systeminterne Kontexte
Kooperation: alltagsbezogene Aufgaben- und Problemldsung mit
Handlungslogik und Routinen des jeweiligen Systems

Netzwerk: systemspezifische Netzwerke

Strategische Ebene

Amtsleitungen, Planung,
Koordinatoren,

B
=
[9]
A
@
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Geschdftsfihrungen Selbstverstidndnis: Reprisentant, Mulitplikator, Themengeber

Kooperationskontext: Arbeitskreise, Sozialraumnetzwerke
Kennzeichen: Tatigkeiten, Handlungen

Kooperation: alltagsbezogene Problemldsung

Netzwerk: Aktionsnetzwerk, Handlungsraum

Operative Ebene
Freie Trdger, Einrichtungen
Fachkriifte

Systeme (HaCk 2021: 270)

Kinder- und Gesund- Schule Soziale
Jugendhilfe heit Sicherung
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Projektspezifisches Klassifikationsmodell kommunaler

Kooperation und Vernetzung

Landespro-
gramm

Normative Ebene o

Kommunale Spitze, Rat,

Ausschiisse Burgermeister

* Themen & Infos
* Ausrichtung der $

Strategische Ebene
Amtsleitungen, Planung,
Koordinatoren,
Geschdftsflihrungen

rarchie

Kontrolle del\ Umsetz,

Operative Ebene
Freie Trdger, Einrichtungen, ®
Fachkrdfte

Selbstverstdndnis: Visiondr & Gesamtsteuerer
Kooperationskontext: gesamte Kommune
Kooperation und Netzwerk als Reformstrategie

Selbstverstandnis: Steuerungsverantwortung
Kooperationskontext: Kommunalverwaltung, frTr-
offTr

Projektkoordination: gesamtkommunaler Kontext
Kennzeichen: Systemebene, Zustandigkeiten,
Herrschaftsrdaume

Kooperation: fallunabhangige Vertragsbasis
Netzwerk: Informationsraum, Planungsraum

Prof. Dr. Carmen Hack - 2.

Selbstverstdndnis: Reprasentant, Multiplikator,
Themengeber

Kooperationskontext: Projektnetzwerk
Projektkoordination: Steuernde und Fiirsorgende
Kennzeichen: Handlungsebene, Kommunikation,
Abhadngigkeiten

Kooperation: bedingungsorientierter
Ermoglichungsraum

Netzwerk: Informationsraum

(Hack 2021: 271)
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Kooperation & Vernetzung

= HETEROGENES BILD IN BEZUG AUF DIE BETEILIGTEN AKTEURE

= ZUGEHORIGKEIT ZU DEN EINZELNEN EBENEN BEDINGT
unterschiedliche Selbstwahrnehmungen
Akzentuierungen
Beschreibungen
Begriffsverwendungen

= KOOPERATIONS- UND NETZWERKKONTEXTE
ebenenspezifische Auspragung
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Klassifikationsmodell der kommunalen Gesamtstruktur

Selbstverstdndnis der kommunalen Spitze:
Repradsentant, Gesamtverantwortung
Kooperationskontext: gesamte Kommune

Kooperationskontext: Kommunalverwaltung, frir-
offTr

Kennzeichen: Systemebene, systeminterne
Kontexte

Kooperation: alltagsbhezogene Aufgaben- und
Problemldsung mit Handlungslogik und Routinen
des jeweiligen Systems

Netzwerk: systemspezifische Netzwerke

Selbstverstdndnis: Reprdsentant, Mulitplikator,
Themengeber

Kooperationskontext: Arbeitskreise,
Sozialraumnetzwerke

Kennzeichen: Tatigkeiten, Handlungen
Kooperation: alltagsbezogene Problemldsung
Netzwerk: Aktionsnetzwerk, Handlungsraum

Kommune

Blirgermeister

Themen & Infos
Ausrichtung der S

Projekt
koordi

ierarchie

strategischer
Kontrolle der

Akteurs-Netzwerk &
themenspezifische
Arbeitskreise

Soziale
Sicherung

Kinder- und Gesund-
Jugendhilfe heit

Schule
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Kooperationskontext: gesamte Kommune
Kooperation und Netzwerk als Reformstrategie

Selbstverstdndnis: Steuerungsverantwortung
Kooperationskontext: Kommunalverwaltung, frTr-
offTr

Projektkoordination: gesamtkommunaler Kontext
Kennzeichen: Systemebene, Zustandigkeiten,
Herrschaftsrdume

Kooperation: fallunabhdngige Vertragsbasis
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Selbstverstdndnis: Reprasentant, Multiplikator,
Themengeber
Kooperationskontext: Projektnetzwerk

Projektkoordination: Steuernde und Fiirsorgende E
Kennzeichen: Handlungsebene, Kommunikation, epsm
Abhangigkeiten ¥
Kooperation: bedingungsorientierter Q
Ermdglichungsraum —
Netzwerk: Informationsraum -
= —
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Projekte in Kommunen

= EXISTENZ PROJETUNABHANGIGER UND PROJEKTSPEZIFISCHER KOOPERATION UND
VERNETZUNG (Kappauf et al. 2016; Stébe-Blossey 2016; Meyer & Rowan 1977)
Akteure als Schnittpunkte
geringe Kopplung mit dem Alltagsgeschaft (Meyer & Rowan 1977)

= UBERTRAGUNG GANGIGER STEUERUNGS- UND ZUSAMMENARBEITSMODI AUF DEN
PROJEKT- UND NETZWERKKONTEXT
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III. Was Kommunen brauchen
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Kommune, Projekt und Wandel

Bezugsrahmen des Wandels nach Kriiger &
Bach

/ \
] = (]
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Implikationen fur die Politik

= Vom Kind aus denken! Entpolitisierung von Programmen und Projekten
= Abstimmung von Projekten und Programmen

= Begleitung und Unterstitzung der Kommunen Uber den Projektzeitraum
hinaus

= Handlungsmoglichkeiten und Rechte der Kommunen erweitern — System
Bildung
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Implikationen fur Kommunen

Ebene der Kooperationsvereinbarungen auf der strategischen Ebene
verlassen

Mut und Zeit fur Veranderung - vor allem auf der strategischen Ebene
Entpolitisierung

Kommunen als Initiatoren von Forschung und Evaluation
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Dank fur lhre Aufmerksambkeit!
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